
สรุปรายงานผลการอบรมโครงการอบรมเสริมสรางความรูความเขาใจในการดําเนินงานองคกรคุณธรรมใหแก

บุคลากรสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสตูล ป ๒๕๖๘  และโครงการอบรมเรื่องผลประโยชนทับซอนโดยใช

หลักสูตรตานทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) กระทรวงสาธารณสุขภายใตพันธสัญญา : 

สาธารณสุข ซ่ือสัตย โปรงใส ตื่นรู สูทุจริต   จิตพอเพียง ป ๖๘ 

การรับรูการทุจริตของหนวยงานภาครัฐท่ีใหบริการดานการลงทุนในประเทศไทย แตก็ยังมีความ 

เสี่ยงในกระบวนการขอรับการลงทุนท่ีสามารถกอใหเกิดการทุจริต ประกอบกับการสํารวจแนวโนม การทุจริตดานการ

ลงทุนในประเทศไทยอาจมีแนวโนมสูงข้ึน เนื่องจากยังมีชองทางการใชดุลยพินิจ การมีอํานาจและพฤติกรรมของ

เจาหนาท่ีรัฐท่ีขาดจิตสํานึกดานความซ่ือสัตย นักลงทุนไมอยากเสียเวลารองเรียน ชี้เบาะแส เพราะไมม่ันใจ ในระบบ

การคุมครอง การมีสวนรวมของภาคประชาชนประชาสังคมในการรวมตอตานการทุจริตมีไมมากพอ และจะสงผลตอ

ความไววางใจของนักลงทุนจนกระทบตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย 

แนวทางการปองกันและปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 

1. รณรงคใหภาคประชาชน ประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการปองกันปราบปรามการทุจริต 

2. ใชมาตรการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) 

3. ใชระบบ IT ในการกํากับควบคุมและตรวจสอบระบบการขอลงทุน/ลดการใชดุลยพินิจ 

4. เปดเผยข้ันตอนการดําเนินงานอยางโปรงใส ชัดเจน 

5. ศึกษา ทบทวน/ปรับปรุงกฎหมาย ท่ีเก่ียวของกับการทุจริต 

6. เสริมสรางความเขมแข็งและคุณธรรมของเจาหนาท่ีรัฐ 

7. ประชาสัมพันธขอมูลภาครัฐเรื่องการปราบปรามปองกันการทุจริตผานสื่อออนไลน 

8. ปลูกฝงเยาวชนใหเห็นความสําคัญของการทุจริต สงเสริมคานิยมตอตานทุจริต 

ผลประโยชนทับซอน  (conflict of interest) 

              ผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันของผลประโยชน (conflict of interest) คือ สถานการณท่ีบุคคลผู

ดํารงตําแหนงอันเปนท่ีไววางใจ ( เชน ทนายความ นักการเมือง ผูบริหาร หรือ ผูอํานวยการของบริษัทเอกชน หรือ 

หนวยงานรัฐ) เกิดความขัดแยงข้ึนระหวางผลประโยชน สวนตัวกับผลประโยชนทางวิชาชีพ (professional interests) 

อันสงผลให เกิดปญหาท่ีเขาไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเปนกลาง / ไมลําเอียงผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน อาจ

สงผลใหเกิดความไมไววางใจท่ีมีตอบุคคลผูนั้น วาเขาจะสามารถปฏิบัติงานตามตําแหนงใหอยูในครรลองของคุณธรรม

จริยธรรมไดมากนอยเพียงใด  ภาษาไทยใชอยู 3 อยาง คือ 

1. ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม    

2. ผลประโยชนทับซอน   

3. ผลประโยชนขัดกัน  



 

              ผลประโยชนทับซอน ความหมายของ สํานักงาน ก.พ. สถานการณหรือการกระทําของบุคคล (ไมวาจะเปน

นักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท ผูบริหาร) มีผลประโยชน สวนตนเขามาเก่ียวของ จนสงผลกระทบตอการ

ตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงนั้น การกระทํา ดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัวหรือไมรูตัวท้ังเจตนาหรือไม

เจตนา     หรือ บางเรื่อง เปนการปฏิบัติสืบตอกันมา จนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผิดแตอยางใดพฤติกรรมเหลานี้เปนการ

กระทําความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาท่ีรัฐท่ีตองคํานึงถึงผลประโยชนสาธารณะ (ประโยชน ของสวนรวม) แตกลับ

ตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 

               แนวคิดของวิชาการ ใหความหมายของผลประโยชนทับซอนไว 4 ประการ ดังนี้ 

1. ความหมายอยางกวางหมายรวมถึงการปฏิบัติงานตามตําแหนงหนาท่ีท่ีรับผิดชอบอยางตอหนวยงานหรือองคการ

หรือตอสวนรวมแตดําเนินการตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงผลประโยชนของตนเอง ครอบครัว และเพ่ือนฝูง  

2.ผลประโยชนทับซอนสามารถเกิดข้ึนไดท้ังในหนวยงาน ภาครัฐ องคกรธุรกิจ สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน 

และองคกรวิชาชีพตางๆ โดยสมารถเกิดข้ึนไดท้ังในระดับนโยบายของชาติ หนวยงานราชการ และองคกรในระดับ

ทองถ่ิน ดังนั้นผลประโยชนทับซอนจึงมีมูลคาความเสียหายตั้งแตไมก่ีรอยบาทไปจนถึงนับหม่ืนลานบาท และในบาง

กรณีความเสียมิไดปรากฏออกมาในรูปของท่ีเปนวัตถุโดย แตยังรวมถึงผลประโยชนมิใชวัตถุอีกดวย 

3. ผลประโยชนทับซอนมิไดจํากัดเฉพาะผลประโยชนของ บุคคลเทานั้น แตยังรวมถึงการมีอคติในการตัดสินใจหรือ

ดําเนินการอันมุงตอบสนองตอผลประโยชนของหนวยงานอีกหนวยงานหนึ่งดวย เชน การท่ีบุคคลดํารงตําแหนงซอน

กันในสองหนวยงาน อันกอใหเกิดการทําบทบาทท่ีขัดแยงกัน และมีการใชอํานาจหนาท่ีของหนวยงานหนึ่งไปรับใช

ผลประโยชนของอีกหนวยงานหนึ่ง 

4. การฉอราษฎรบังหลวงและ“การคอรรัปชัน เชิงนโยบาย” (Policy Corruption) ตางก็เปน รูปแบบหนึ่งของ

ผลประโยชนทับซอน เนื่องจากท้ังสอง รูปแบบตางเปนการใชตําแหนงหนาท่ีสําหรับมุงตอบสนอง ตอผลประโยชน

สวนตัวและ/หรือพรรคพวก 

สรปุ ผลประโยชนสวนบุคคล กับ ผลประโยชนสวนรวม ขัดกัน เจาหนาท่ีของรัฐ มีหนาท่ีรักษาผลประโยชนสวนรวม 

การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี จึงตองไมมีผลประโยชนสวนตัวเขามา เก่ียวของ 

1. การใชตําแหนงไปดําเนินการเพ่ือประโยชนทางธุรกิจของตนเองโดยตรง 

2. ใชตําแหนงไปชวยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 

3. การรับผลประโยชนโดยตรง 

4. การแลกเปลี่ยนผลประโยชนโดยใชตําแหนงหนาท่ีการงาน 

5. การนําทรัพยสินของหนวยงานไปใชสวนตัว 

 



6. การนําขอมูลอันเปนความลับของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว 

7. การทํางานอีกแหงหนึ่ง ท่ีขัดแยงกับแหงเดิม 

8. ผลประโยชนทับซอนจากการเปลี่ยนสถานท่ีทางาน 

9. การปดบังความผิด 

 

นายยุทธพงษ  ตันทเสนีย 

นิติกรชํานาญการพิเศษ 

๒๕ ธันวาคม  ๒๕๖๗ 

 


