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ข้อที่ 1
กฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548 หรือ 

IHR (2005) คืออะไร

ค�ำตอบ	 :	 IHR	ย่อมาจากค�าว่า	 International	Health	Regulations	หรือ	 

กฎอนามัยระหว่างประเทศ	 มีสถานะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ	 (Treaty)	 

ที่ประเทศสมาชิกขององค์การอนามัยโลกทุกประเทศต้องปฏิบัติตาม	เพื่อป้องกัน

ควบคุมโรคและภัยสุขภาพที่ก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดภาวะฉุกเฉินทางด้าน

สาธารณสุขระหว่างประเทศ	 (Public	Health	Emergency	of	 International	

Concern	หรอื	PHEIC)	โดยหลกีเลีย่งการจ�ากดัการเดนิทางและขนส่งโดยไม่จ�าเป็น

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 1ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



ข้อที่ 2 
ท�ำไมต้องมี IHR ฉบับใหม่

ค�ำตอบ :	เนื่องจากฉบับแรกเริ่มใช้ตั้งแต่	พ.ศ.	2512	(1969)	บางประเทศใช้

ปัญหาโรคตดิต่อระหว่างประเทศเป็นข้อกดีกนัทางการค้า	การใช้มาตรการทีรุ่นแรง

เกินจ�าเป็น	เช่น	การกักตัว	การเลือกปฏิบัติ	การละเมิดสิทธิส่วนบุคคล	นอกจากนี้	

สถานการณ์โรคตดิต่อระหว่างประเทศเปลีย่นไป	มโีรคติดต่ออนัตรายใหม่ๆ	ทีแ่พร่

ระบาดข้ามประเทศเกิดขึ้น	เช่น	โรคซาร์ส	โรคไข้หวัดนก	เป็นต้น	ซึ่ง	IHR	ฉบับเดิม

ไม่ครอบคลมุ	องค์การอนามยัโลกและประเทศสมาชกิจงึได้ทบทวนปรบัปรงุแก้ไข

ใหม่	โดยได้รบัความเหน็ชอบจากนานาประเทศสมาชกิในทีป่ระชมุสมชัชาอนามยั

โลก	เมื่อเดือนพฤษภาคม	พ.ศ.	2548	(ค.ศ.	2005)	และเรียกชื่อย่อว่า	IHR	(2005)	

ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่	15	มิถุนายน	พ.ศ.	2550	(ค.ศ.	2007)	เป็นต้นมา

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 2 ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



ข้อที่ 3 
IHR ฉบับใหม่ต่ำงจำก IHR 

ฉบับเก่ำอย่ำงไร

ค�ำตอบ :	IHR	ฉบับเก่าเน้นการควบคุมโรคที่

ช่องทางเข้าออกประเทศ	(Point	of	Entry	หรือ	

PoE)	 โดยก�าหนดโรคที่ต้องควบคุมและรายงาน

เพียง	3	 โรค	 ได้แก่	อหิวาตกโรค	 ไข้เหลือง	และ

กาฬโรค	 แต่	 IHR	 ฉบับใหม่ก�าหนดให้ประเทศ

สมาชิกต้องพัฒนาสมรรถนะหลกั	 (Core	 Capacity) 

ให้สามารถตรวจจับการระบาดของโรคหรือภัย

คุกคามด้านสาธารณสุขได้ตั้งแต่ระดับชุมชน 

วางมาตรการป้องกันควบคุมโรคที่ ไม ่ส ่งผล 

กระทบต่อการเดนิทาง/ขนส่งระหว่างประเทศโดย

ไม่จ�าเป็น	 และก�าหนดโรคที่ต้องแจ้งให้องค์การ

อนามัยโลกทราบภายใน	 24	 ชั่วโมง	 ซึ่งมีทั้งโรค

ตดิต่อทีม่โีอกาสแพร่ระบาดข้ามประเทศ	 รวมทัง้

เหตุการณ์ฉุกเฉินท่ีเกิดจากโรคติดต่อระหว่าง 

สตัว์และคน	อาหาร	สารเคม	ีและกมัมนัตรงัสแีละ

นิวเคลียร์ด้วย

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 3ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



ข้อที่ 4 
IHR (2005) มีสำระส�ำคัญอะไรบ้ำง

ค�ำตอบ :	IHR	(2005)	ประกอบ

ด้วยตัวบท	 66	 มาตรา	 โดยเรียง

มาตราตั้งแต่บทนิยาม	 เจตนารมณ์

และขอบเขต	 หลักการและอ�านาจ

ตามความรับผิดชอบ	 ข้อมูลข่าวสาร

และการด�าเนินการด้านสาธารณสุข	 

ค�าแนะน�า	 การด�าเนินการท่ีช่องทาง

เข้าออก	(Point	of	Entry)	การจัดการ

ขององค์การอนามัยโลก	ส่วนแนวทาง

ปฏิบัติของประเทศสมาชิกตาม	 IHR	

(2005)	 ถูกก�าหนดไว้ในภาคผนวกซึ่ง

มีทั้งสิ้น	9	ผนวก	(Annex)	โดยถือว่า

เป็นส่วนหนึ่งของข้อก�าหนดตาม	 IHR	 (2005)	 โดยเฉพาะสมรรถนะหลัก	 (Core	

Capacity)	 ในการเฝ้าระวัง	 การเตรียมความพร้อมและการตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน

ด้านสาธารณสุขระหว่างประเทศ	 ตลอดจนช่องทางเข้าออกของประเทศสมาชิก	

รวมทัง้เครือ่งมอืตดัสนิใจในการประเมนิและแจ้งเหตกุารณ์ฉกุเฉนิด้านสาธารณสขุ

ระหว่างประเทศต่อองค์การอนามัยโลก	ในการจัดพิมพ์ครั้งที่	2	องค์การอนามัย

โลกได้เพิ่มเติมเอกสารแนบท้าย	 (Appendix)	 ที่เป็นข้อมูลเพื่อความเข้าใจเกี่ยว

กับ	IHR	ยิ่งขึ้น	ซึ่งไม่นับว่าเป็นข้อก�าหนดตาม	IHR	(2005)

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 4 ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



ข้อที่ 5 
สมรรถนะหลัก (Core Capacity) 

ของประเทศในกำรปฏิบัติงำนตำมกฎอนำมัย
ระหว่ำงประเทศ พ.ศ.2548 

ค�ำตอบ :	เป็นขดีความสามารถในการปฏบิตังิานตามข้อก�าหนดของกฎอนามยั
ระหว่างประเทศ	เพือ่ป้องกนัตลอดจนรองรบัการตรวจจบัการระบาดของโรคและ

ภยัคกุคามด้านสาธารณสขุในทกุระดับต้ังแต่ชมุชน	จงัหวัด	เขต	และประเทศ	วางมาตรการ

ป้องกันควบคุมโรค	และลดผลกระทบต่อการเดินทาง	การขนส่งระหว่างประเทศ

	 ต้องมีการแจ้งโรคให้องค์การอนามัยโลกผ่านจุดประสานงานกฎอนามัย

ระหว่างประเทศทราบภายใน	 24	 ชั่วโมง	 ถ้าพบผู้ป่วย	 4	 โรค	 ได้แก่	 ไข้ทรพิษ,	 

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 5ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



โปลิโอมัยอิลัยตีส	Wild	type,	ไข้หวัดใหญ่ในคนสายพันธุ์ใหม่	และซาร์ส	(SARS)	

รวมทั้งมีการแจ้งเตือนโรคติดต่ออื่นๆ	ที่มีโอกาสแพร่ระบาดข้ามประเทศ	รวมทั้ง

โรคติดต่อระหว่างสัตว์และคน	ความปลอดภัยด้านอาหาร	เหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิด

จากสารเคมี	 และกัมมันตรังสีและนิวเคลียร์	 ที่มีความเส่ียงในการแพร่กระจาย 

ข้ามประเทศได้	 ซึ่งนอกจากจะเป็นขีดความสามารถต้ังแต่ระดับท้องถิ่น	 จังหวัด	 

เขต	และประเทศแล้ว	ยงัเน้นสมรรถนะรวมทัง้การพฒันาขดีความสามารถของห้อง

ปฏบิตักิารและช่องทางเข้าออกประเทศทัง้ทางท่าอากาศยาน	ท่าเรือ	และพรมแดน

ทางบกอีกด้วย

จุดประสานงานกฏอนามัยระหว่างประเทศ

สมรรถนะหลัก

•	กฏหมายและนโยบาย
•	กลไกการประสานความร่วมมอื
•	การเฝ้าระวงัทางระบาดวทิยา
•	การตอบโต้ภาวะฉกุเฉนิทาง	
	 สาธารณสขุ

•	การเตรยีมความพร้อมในการ 

 รองรบัภยัฉกุเฉนิด้านสาธารณสขุ

• การสือ่สารความเสีย่ง

•	การพฒันาบคุลากร

•	ด้านห้องปฏบิตักิาร

โรคและภัยสุขภาพ

•	 โรคตดิเชือ้
•	โรคตดิต่อระหว่างสัตว์
	 และคน

•	ความปลอดภยัด้านอาหาร
•	ความปลอดภยัด้านสารเคมี
•	 เหตกุารณ์จากกัมมนัตรงัสี

การควบคมุโรคตดิต่อ

ระหว่างประเทศที่

ช่องทางเข้า - ออก

ประเทศ

กฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ.2548 (2005)

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 6 ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



ข้อที่ 6 
ภำวะฉุกเฉินด้ำนสำธำรณสุขระหว่ำงประเทศ 

(Public Health Emergency of International 
Concern หรือ PHEIC) คืออะไร

ค�ำตอบ :	 เหตุการณ์ฉุกเฉินด้านสาธารณสุขระหว่างประเทศหมายถึง

เหตุการณ์ฉุกเฉินด้านสาธารณสุขที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อประเทศอื่นๆ	จากการ

แพร่ระบาดระหว่างประเทศและต้องอาศยัความร่วมมือจากนานาประเทศในการ

รับมือกับเหตุการณ์นั้น	โดยต้องเข้ากับเงื่อนไขอย่างน้อย	2	ใน	4	ข้อต่อไปนี้	

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 7ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



	 (1)	 เป็นเหตุการณ์ที่มีผลกระทบด้านสาธารณสุขที่รุนแรง

	 (2)	 เป็นเหตุการณ์ที่ผิดปกติหรือไม่คาดคิดมาก่อน	

	 (3)	 มีความเสี่ยงสูงที่จะแพร่ระบาดข้ามประเทศได้	และ	

	 (4)	 มคีวามเสีย่งสงูท่ีจะต้องจ�ากดัการเดนิทางหรอืการค้าระหว่างประเทศ

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 8 ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



	 เหตุการณ์ที่ผ่านมาอาทิ	เช่น	โรคซาร์ส	ที่เริ่มเกิดขึ้นที่ฮ่องกง	ไข้หวัดใหญ่

สายพันธุ์ใหม่	 2009	 ท่ีระบาดท่ัวโลก	 โรคไข้หวัดนก	H5N1	 ในคน	ที่ระบาดใน

หลายประเทศ	การระบาดของเชื้อแบคทีเรียอีโคไลชนิดรุนแรง	(EHEC)	สายพันธุ์	

O104:H4	ทีเ่ริม่เกดิขึน้ทีเ่ยอรมนั	กรณนีมผงปนเป้ือนเมลามนีจากจีนทีส่่งออกไป

ขายในหลายประเทศ	 การปนเปื้อนกัมมันตรังสีจากกรณีการระเบิดของโรงไฟฟ้า

นิวเคลยีร์ฟกูชูมิะ	ประเทศญีปุ่น่	การระบาดของการติดเชือ้ไวรัสโคโรน่า	สายพันธุ์

ใหม่	 ที่เริ่มเกิดขึ้นที่ซาอุดิอาระเบีย	 โรคโปลิโอ	Wild	 type	ที่ยังคงระบาดอยู่ใน

หลายประเทศ	เช่น	บังคลาเทศ	ซีเรีย	ซูดาน	เป็นต้น

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 9ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



ข้อที่ 7
ภำวะฉุกเฉินด้ำนสำธำรณสุขระหว่ำงประเทศ 

เกิดจำกสำเหตุใดบ้ำง 

ค�ำตอบ :	ตามบรบิทของ	IHR	ภาวะฉกุเฉนิด้านสาธารณสุข	อาจเกดิจากภาวะ

อันตราย	(Hazard)	ต่างๆ	ดังนี้	

	 (1)	โรคติดเชื้อ	

	 (2)	โรคติดต่อระหว่างสัตว์และคน	

	 (3)	อาหารปลอดภัย	

	 (4)	สารเคมี	

	 (5)	กัมมันตรังสีและนิวเคลียร์	

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 10 ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



ข้อที่ 8 
โรคอะไรบ้ำงที่ต้องแจ้งให้องค์กำรอนำมัยโลก
ทรำบภำยใน 24 ชั่วโมง 
และรีบด�ำเนินกำรควบคุม

ค�ำตอบ : 

	 -	 โรคที่มีเพียง	1	ราย	ที่ต้องแจ้งทันที	ได้แก่	โรคไข้ทรพิษ	(Smallpox),	

โรคโปลโิอมัยอิลยัตสี	Wild	type,	โรคซาร์ส	(SARS)	และโรคไข้หวดัใหญ่ในคนทีเ่กดิ

จากเชื้อไวรัสสายพันธุ์ใหม่	(Human	influenza	caused	by	a	new	subtype)	

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 11ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



	 -	 โรคที่มี โอกาสแพร ่ระบาดข ้าม

ประเทศ	ได้แก่	อหวิาตกโรค,	กาฬโรค,ปอดบวม,	

ไข้เหลอืง,	ไข้เลอืดออกจากไวรสั	(อีโบล่า,	ลสัสา, 

มาร์เบิร์ก),	 ไข้เวสไนล์	 และโรคอื่นๆ	 เช่น	 โรค 

ไข้เลอืดออก,	โรคลฟิท์วลัลย์ี,	โรคไข้กาฬหลงัแอ่น	

โดยพจิารณาว่าสถานการณ์ของโรคเหล่านีเ้ข้าข่าย

ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขระหว่างประเทศ	

จึงจะแจ้งองค์การอนามัยโลก

	 -	 โรคที่ไม่เข้ากับกลุ่มที่	1	หรือ	2	รวม

ทัง้โรคทีไ่ม่ทราบสาเหต	ุแต่เข้าข่ายภาวะฉกุเฉนิ

ทางสาธารณสุขระหว่างประเทศ

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 12 ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



ข้อที่ 9 
เหตุใดประเทศไทยจึงรับ IHR (2005) 

มำปฏิบัติ

ค�ำตอบ :	ประเทศไทยเป็นหนึง่ในประเทศสมาชกิองค์การอนามยัโลกทีป่ฏบิติั

ตาม	IHR	ตั้งแต่ฉบับเดิม	และได้ร่วมหารือกับประเทศสมาชิกองค์การอนามัยโลก

อื่นๆ	จัดท�า	IHR	(2005)	ขึ้นมา	รัฐบาลไทย	โดยคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบ

ในการปฏิบัติตาม	 IHR	 (2005)	 เมื่อวันที่	 15	มิถุนายน	2550	ตามข้อเสนอของ

กระทรวงสาธารณสุข	 และมอบให้กระทรวงสาธารณสุขปฎิบัติตาม	 IHR	 (2005)	

ร่วมกบัหน่วยงานอืน่ๆ	ทีเ่กีย่วข้อง	โดยมกีารจดัท�าแผนพัฒนางานด้านกฎอนามยั

ระหว่างประเทศ	พ.ศ.	2548	(2005)	ในช่วงปี	พ.ศ.	2551-2555	และด�าเนินการ

ตามกรอบของแผน

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 13ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



ข้อที ่10 
แผนพัฒนำงำนด้ำนกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ 

พ.ศ. 2548 (2005) ในช่วงปี 
พ.ศ. 2551-2555 เป็นอย่ำงไร

ค�ำตอบ	 :	 ประเทศไทยเป็นประเทศแรกๆ	ที่มีการจัดท�าแผนพัฒนางานด้าน

กฎอนามัยระหว่างประเทศ	พ.ศ.	2548	ในช่วงปี	พ.ศ.	2551-2555	ซึ่งเป็นแผน

ยุทธศาสตร์ที่จัดท�าโดยกระทรวงสาธารณสุขด้วยความเห็นชอบจากผู้แทนของ

ส่วนราชการต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง	 และได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันที่	 15	

มกราคม	2551	ประกอบด้วย	4	ยุทธศาสตร์	ดังนี้

 

ยุทธศำสตร์ที่ 1 

	 พัฒนาสมรรถนะของหน่วยงานต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้องกับระบบเฝ้าระวังโรค

และภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข	ให้มีประสิทธิภาพในการตรวจจับความผิดปกติ	

การแจ้งข่าวสาร	การควบคมุภาวะดงักล่าวได้ตัง้แต่แหล่งเกดิโรค	(Containment)	

ในทุกระดับ	

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 14 ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



ยุทธศำสตร์ที่ 2 
	 พฒันาสมรรถนะห้องปฏบิตักิารทกุระดบั	ให้สามารถตรวจวนิจิฉัยเชือ้โรค	

สารเคมี	กัมมันตรังสี	ที่เป็นสาเหตุของภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขที่เกิดขึ้นหรือ

อาจเกิดขึ้นได้	อย่างถูกต้องตามมาตรฐานสากล	และทันต่อเหตุการณ์	

ยุทธศำสตร์ที่ 3 
	 พฒันาสมรรถนะช่องทางเข้าออกประเทศ	ให้ปฏบิติัได้ตามข้อก�าหนดกฎ

อนามัยระหว่างประเทศอย่างน้อย	18	แห่ง	

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 15ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



ยุทธศำสตร์ที่ 4 

	 พฒันาให้มกีารประสานงานในการปฏบิตัติามกฎอนามยัฯอย่างบรูณาการ	

ระหว่างหน่วยงานต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ	ภาคเอกชน	และภาคประชาชน

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 16 ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



ข้อที ่11 
โครงสร้ำงกำรท�ำงำนตำม IHR (2005) 

ของประเทศไทย เป็นอย่ำงไร
ค�ำตอบ :	ตามมาตรา	4	ของ	 IHR	 (2005)	แต่ละประเทศจะต้องแต่งตั้งจุด

ประสานงานกฎอนามัยระดับชาติ	 (National	 IHR	Focal	Point)	 เพื่อท�าหน้าที่

ตดิต่อกบัจดุประสานงานกฎอนามยัขององค์การอนามยัโลก	(WHO	IHR	Contact	

Points)	 ในนามของประเทศ	 เพื่อแจ้งด่วนเรื่องการปฎิบัติตามกฎอนามัยฯ	 ตาม

มาตรา	6	ถงึมาตรา	12	และเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารไปยังภาคส่วนอืน่ๆ	ทีเ่กีย่วข้อง

ภายในประเทศ	ได้แก่	หน่วยงานที่รับผิดชอบการเฝ้าระวังและการรายงาน	ช่อง

ทางเข้าออกประเทศ	การบริการสาธารณสุข	คลินิก	โรงพยาบาล	และหน่วยงาน

ภาครัฐอื่นๆ	พร้อมทั้งรวบรวมข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานเหล่านี้	

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 17ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



 กระทรวงสาธารณสขุได้มอบหมายให้ส�านกัระบาดวทิยา	 กรมควบคมุโรค 

	 ท�าหน้าที่นี้	 พร้อมทั้งได้แต่งตั้งคณะกรรมการ	 IHR	 (2005)	 ประกอบด้วย	 

ผู้บริหารระดับสูงจากกระทรวงต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 18	 กระทรวง	 โดยมีปลัด

กระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานคณะกรรมการ	ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ	

4	คณะให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ต่างๆ	ของแผนฯ	ได้แก่	

	 (1)		คณะอนกุรรมการพฒันาระบบเฝ้าระวงั	สอบสวน	และควบคมุโรค	

	 (2)		คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบและสมรรถนะห้องปฏิบัติการ	

	 (3)		คณะอนุกรรมการพัฒนาสมรรถนะช่องทางเข้าออกประเทศ	

	 (4)		คณะอนุกรรมการประสานงานด้านกฎอนามัยระหว่างประเทศ

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 18 ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



ข้อที ่12 
ผลกำรด�ำเนินงำนของประเทศไทย 

ภำยใตก้รอบของแผนพัฒนำงำนด้ำน
กฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548 (2005) 

ในช่วงปี พ.ศ. 2551 – 2555 

ค�ำตอบ	:	มีการพัฒนาทีมเฝ้าระวังสอบสวนเคลื่อนที่เร็ว	(SRRT)	ตั้งแต่ระดับ

ประเทศ	เขต	จังหวัด	อ�าเภอ	จ�านวน	1,030	ทีม	รวมทั้งมีการพัฒนาทีม	SRRT	

เครือข่ายระดับต�าบล	 ในการเฝ้าระวังเหตุการณ์	 (Event	 base	 Surveillance)	

ความผิดปกติของโรคและภัยสุขภาพในชุมชน	 และควบคุมโรคเบื้องต้น	มีการ

ตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขการระบาดของโรคไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่	

2009	 โรคไข้หวัดนกในคน	 โรคมือเท้าปากในประเทศกัมพูชาและประเทศไทย	

การระบาดของ	E-coli	O104:H4	รวมทั้งการปนเปื้อนกัมมันตรังสีจากกรณีการ

ระเบิดของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ในญี่ปุ่น	 และกรณีนมผงปนเปื้อนสารเมลามีนจาก

ประเทศจีน	 ซึ่งประเทศไทยได้รับผลกระทบทางอ้อม	 การระบาดของการติดเชื้อ

ไวรัสโคโรน่า	สายพันธุ์ใหม่ในประเทศภูมิภาคตะวันออกกลาง	

	 มกีารพฒันาเครอืข่ายและสมรรถนะของห้องปฏบิตักิารในหน่วยงานสงักดั

กระทรวงสาธารณสขุ	และพฒันาสมรรถนะของช่องทางเข้าออกประเทศทัง้ทีเ่ป็น

ท่าอากาศยาน	ท่าเรือ	และด่านพรมแดน	รวม	18	แห่ง	ร่วมกับหน่วยงานเจ้าภาพ

หลักของช่องทางเข้าออกประเทศแต่ละแห่งทั้งภาครัฐและเอกชน

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 19ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



	 นอกจากนี้	ยังมีการประสานข้อมูลกับเครือข่ายต่างๆ	ตามภาวะอันตราย

ทุกประเภท	เพื่อติดตามความก้าวหน้าของงานของแต่ละเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับ	

IHR	(2005)	โดยใช้แบบสอบถามประจ�าปีขององค์การอนามัยโลกรวบรวมข้อมูล

และรายงานต่อองค์การอนามัยโลก	ซึ่งจะจัดท�าเป็นผลการปฏิบัติตามข้อก�าหนด

ของ	IHR	(2005)	จากประเทศต่างๆ	

ท่ัวโลก	 น�าเสนอต่อที่ประชุมสมัชชา

อนามัยโลกในเดือนพฤษภาคมของ

ทุกปี	 แบบสอบถาม	 (IHR	 Core	 

Capacity	Monitoring	Framework:	

Questionnaire	 for	 Monitoring	

Progress	in	the	Implementation	
of	IHR	Core	Capacity	in	States	Parties)	ดังกล่าวประกอบด้วยตัวชี้วัดต่างๆ	

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 20 ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



ตามสมรรถนะหลัก	8	ด้าน	(ด้านกฎหมาย	นโยบายระดับชาติ	ด้านการประสาน

งานและการสื่อสารกับจุดประสานงานกฎอนามัยฯ	 ด้านการเฝ้าระวัง	 ด้านการ

ตอบโต้	 ด้านการเตรียมความพร้อม	 ด้านการสื่อสารความเสี่ยง	 ด้านการพัฒนา

ความสามารถของบุคลากร	และด้านห้องปฏิบัติการ)	และตัวชี้วัดของการพัฒนา

ช่องทางเข้าออกประเทศ	รวมทั้งตัวชี้วัดตามภาวะอันตรายด้านต่างๆ	 ได้แก่	 โรค

ติดเชื้อ	โรคติดต่อระหว่างสัตว์และคน	อาหารปลอดภัย	สารเคมี	กัมมันตรังสีและ

นิวเคลียร์	

	 แต่พบว่าผลการปฏิบัติตามข้อก�าหนดของ	 IHR	 ตามภาวะอันตรายด้าน

สารเคมี	กัมมันตรังสีและนิวเคลียร์	ยังต้องพัฒนาสมรรถนะหลักทั้ง	8	ด้าน	เพื่อ

ให้มีประสิทธิภาพ	ส่วนภาวะอันตรายด้านโรคติดเชื้อ	โรคติดต่อระหว่างสัตว์และ

คน	อาหารปลอดภัย	ตัวชี้วัดบางข้อในสมรรถนะหลักยังต้องพัฒนา	เนื่องจากการ

ตรวจจับ	เฝ้าระวัง	และสอบสวน	ควบคุมโรคไม่เข้มแข็งเท่าที่ควรจะเป็น	

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 21ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



ข้อที ่13 
IHR (2005) เป็นงำนที่ท�ำเฉพำะในจังหวัด

ชำยแดนเท่ำนั้น ใช่หรือไม่

ค�ำตอบ	 :	 IHR	 (2005)	 เป็นงาน

เพื่อตรวจจับการระบาดของโรคหรือภัย

คุกคามด้านสาธารณสุขได้	 ต้ังแต่ระดับ

ชุมชน	ในทุกพื้นที่ทั่วประเทศไทยไม่ใช่

งานที่ท�าเฉพาะในจังหวัดชายแดน	 หรือ

ด่านระหว่างประเทศที่ตั้งอยู ่บริเวณ

ชายแดนเท่านั้น	 เพ่ือไม่ให้โรคหรือภัย

คุกคามด้านสาธารณสุขลุกลามไปยัง

นอกประเทศ	 หรือเข้ามาในประเทศ	

จากการระบาด	 จากการเดินทาง	 หรือ

การเคลื่อนย้ายสินค้าที่ปนเปื้อน	ซ่ึงอาจ

พบในพื้นที่ที่ไม่ใช่เฉพาะจังหวัดชายแดนเท่านั้น	 นอกจากนี้	 ความสามารถของ

ประเทศในการเตรียมความพร้อม	การเฝ้าระวัง	และการตอบโต้เหตุการณ์ฉุกเฉิน

ด้านสาธารณสขุระหว่างประเทศ	จะต้องเริม่จากความสามารถในการเตรยีมความ

พร้อมในภาวะปกติและการจัดการกับเหตุการณ์ฉุกเฉินภายในประเทศก่อน

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 22 ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 23ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



ข้อที ่14 
ควำมจ�ำเป็นในกำรขยำยเวลำของแผน

พัฒนำงำนด้ำนกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ 
พ.ศ. 2548(2005) ออกไปจนถึงปี พ.ศ. 2559

ค�ำตอบ	 :	ประเทศไทยและประเทศสมาชิกองค์การอนามัยโลกในภูมิภาค

เอเชียใต้และตะวนัออกรวม	11	ประเทศ	ได้ขอขยายเวลาการพัฒนาตามมาตรา	5	

ของกฎอนามัยระหว่างประเทศออกไปอกี	2	ปี	หลงัจากครบก�าหนด	5	ปี	เมือ่วนัที่	

15	มิถุนายน	2555	เพื่อให้มีสมรรถนะหลักที่ครอบคลุมภาวะอันตราย	(Hazard)	

ด้านสาธารณสุขทุกด้าน	ได้แก่	โรคติดเชื้อ	โรคติดต่อระหว่างสัตว์และคน	อาหาร

ปลอดภัย	สารเคมี	กัมมันตรังสีและนิวเคลียร์	และเป็นการเตรียมความพร้อมของ

ประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน	(ASEAN	Economic	Community)	

ในปี	พ.ศ.	2558	ซึง่คาดว่าจะมกีารท่องเทีย่ว	การเดนิทาง	การเคล่ือนย้ายแรงงาน	

และสินค้าระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียนและประเทศอื่นๆ	มากขึ้น	 โดยเฉพาะ

อาหาร	สตัว์และพชื	รวมทัง้สารเคม	ีซึง่อาจท�าให้มโีอกาสเกดิโรคตดิต่อ	และภาวะ

อันตรายด้านสาธารณสุขระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 24 ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 25ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



ข้อที ่15 
ประเทศไทยจะท�ำอะไรภำยใต้แผนพัฒนำงำน

ด้ำนกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ 
พ.ศ. 2548(2005) จนถึงปี พ.ศ. 2559

ค�ำตอบ	 :	คณะรัฐมนตรีได้	 อนุมัติให้ขยายแผนพัฒนางานด้านกฎอนามัย

ระหว่างประเทศ	พ.ศ.	2548	 (2005)	 ในช่วงปี	พ.ศ.	2551-2555	ออกไปจนถึง

ปี	พ.ศ.	2559	เมื่อวันที่	2	สิงหาคม	2556	ดังนั้น	แผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้ยังคงมี

ผลอยู่	 และใช้เป็นกรอบทิศทางในการพัฒนางานกฎอนามัยระหว่างประเทศของ

ประเทศไทยต่อไป	ในทางปฏบิตัจิะมุง่เน้นไปทีง่านทีต้่องพฒันาให้มขีึน้	และพฒันา

คุณภาพของงานทีก่�าลงัด�าเนนิการ	โดยใช้ประโยชน์จากตัวชีว้ดัตามแบบสอบถาม

ขององค์การอนามยัโลกดงักล่าวเป็นกรอบพืน้ฐานซึง่ได้จ�าแนกเป็นหมวดหมูต่่างๆ	

ตามข้อที่	12	เช่น	การพิจารณาปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ	การพัฒนา

มาตรฐานการปฏิบัติงานและกลไกการประสานงานและสนับสนุนซึ่งกันและกัน

ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในแต่ละเรื่อง	 การพัฒนาบุคลากรท่ีปฏิบัติงานใน

พื้นที่	การขยายงานพัฒนาช่องทางเข้าออกประเทศ	เป็นต้น	

 

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 26 ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



ข้อที ่16 
คณะกรรมกำร IHR (2005) คำดหวังว่ำ 

เมื่อสิ้นปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยจะสำมำรถ
พัฒนำสมรรถนะของงำนตำมแผน

ยุทธศำสตร์ต่ำงๆ ดังกล่ำวส�ำเร็จตำม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ อย่ำงไร 

ค� ำตอบ 	 : 	ประเทศไทย

สามารถพัฒนาสมรรถนะของ

ประเทศตามข้อก�าหนดของกฎ

อนามัยระหว่างประเทศได้ครบ

ถ้วนและมีประสิทธิภาพในทุก

ระดับ	 โดยมีความพร้อมในการ

เฝ้าระวัง	และตอบโต้	ภาวะฉกุเฉนิ

ด้านสาธารณสุขระหว่างประเทศ	ที่อาจเกิดจากภาวะอันตรายด้านต่างๆ	5	ด้าน	 

ได้แก่	 (1)	 โรคติดเชื้อ	 (2)	 โรคติดต่อระหว่างสัตว์และคน	 (3)	 อาหารปลอดภัย	 

(4)	 สารเคมี	 และ	 (5)	 กัมมันตรังสีและนิวเคลียร์	 รวมทั้งห้องปฏิบัติการ	 

และช่องทางเข้าออกประเทศท้ังท่ีเป็นท่าอากาศยาน	ท่าเรอื	และด่านทีม่มีาตรฐาน

ตามกฎอนามัยระหว่างประเทศ	

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 27ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



ข้อที ่17 
IHR (2005) กับ AEC 2015

ค�ำตอบ	:	การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	(AEC	2015)	ไม่ได้มีผลด้าน

เศรษฐกจิอย่างเดยีว	หากแต่มผีลต่อปัญหาสขุภาพอนามยัของประชาชน	เนือ่งจาก

ประเทศไทยเป็นทั้งประเทศต้นทาง	 ระหว่างทาง	 และปลายทางของการเคล่ือน

ย้ายประชากรและสินค้า	(อาหาร	สารเคมี	เครื่องมืออุปกรณ์ที่ใช้กัมมันตรังสีและ

นิวเคลียร์)	รวมทั้งสัตว์ข้ามประเทศ	ผ่านช่องทางเข้าออก	(Point	of	Entry	หรือ	

PoE)	 ต่างๆ	 ทั้งที่เป็นด่านถาวร	 ชั่วคราว	 หรือจุดผ่านแดนที่ไม่มีด่านตั้งอยู่ซึ่งมี

จ�านวนมากทั่วประเทศ	 ก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านสาธารณสุข	 (Public	 Health	

Risks)	และภาวะอันตรายด้านสาธารณสุข	(Public	Health	Hazards)	ที่อาจก่อ

ให้เกดิภาวะฉกุเฉนิด้านสาธารณสขุระหว่างประเทศ	(Public	Health	Emergency	

of	International	Concern	หรือ	PHEIC)	

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 28 ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



	 หากประเทศไทยสามารถพัฒนาสมรรถนะของประเทศให้มีความพร้อม	

และมีความสามารถในการเฝ้าระวังและตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข

ระหว่างประเทศ	ที่อาจเกิดจากภาวะอันตรายด้านต่างๆ	รวมทั้งมีห้องปฏิบัติการ

และช่องทางเข้าออกประเทศ	ทั้งที่เป็นท่าอากาศยาน	ท่าเรือ	และด่านพรมแดน	

ที่มีมาตรฐานตามกฎอนามัยระหว่างประเทศ	 นอกจากจะเป็นการป้องกันและ

ลดผลกระทบจากระบบการค้าเสรีดังกล่าวแล้ว	ยังเป็นการส่งเสริมสนับสนุนด้าน

เศรษฐกจิและความได้เปรยีบของประเทศในการเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกจิอาเซียน

ได้เป็นอย่างดี

หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 29ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548



หนังสือชุดความรู้ในการด�าเนินงานตามกฏอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 ส�าหรับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงาน

 30 ที่นีม่ีค�ำตอบ
ตอบข้อสงสัยเกี่ยวกับกฎอนำมัยระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2548
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